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Erster Artikdl:

Die Bilateralen Vertrage Schweiz-EU — Auswirkungen auf die Euregio
Bodensee?

Thomas A. Zimmermann
Schwei zerisches Institut fur Aussenwirtschaft und Angewandte Wirtschaftsfor schung
an der Universitat &. Gallen

Nach vierjahrigen Verhandlungen enigten sich die Schweiz und die Europaische Union
(EU) vor einem Jahr auf sieben bilaterale Vertrage, mit denen die beiderseitige
Wirtschaftszusammenar beit ausgebaut werden soll. Gerade auch im Bodenseeraum und
hier besonders im deutsch-schweizerischen und schweizerisch-Osterreichischen
Grenzgebiet dirften die Vertrage splrbare Auswirkungen haben.

Erinnern wir uns zurtick: In einer spektakularen Volksabstimmung hatten die Eidgenossen am
6. Dezember 1992 den Beitritt zum Europaischen Wirtschaftsraum (EWR) abgelehnt. Der
EWR hétte die weitestgehende Teilnahme der Schweiz am neu entstehenden EG-Binnenmarkt
sichergestellt. Nach dem EWR-Nein blieb die Schweiz al's einziges wirtschaftlich bedeutendes
Land Westeuropas im integrationspolitischen Abseits.

EWR-Nein und bilaterale Verhandlungen

Aus wirtschaftlicher Sicht war die Ablehnung des EWR sehr bedauerlich: Zum Einen hétte
der EWR enen Beitrag zu einem starkeren wirtschaftlichen Wettbewerb in der Schweiz
geleistet. Dies wurde angesichts offenkundiger Wettbewerbshindernisse und betréchtlicher
Preisunterschiede zwischen der ,, Hochpreisinsel Schweiz* und dem umliegenden Ausland als
dringend no6tig angesehen. Schlagworte jener Zeit waren Revitdisierung und
marktwirtschaftliche Erneuerung der Schweiz.

Zum Anderen konnte die Schweiz ohne den EWR nur wenig ausrichten, um die
Behinderungen von EG-Exporten schweizerischer Unternehmen zu beseitigen. Die
Regelungen des Freihandel sabkommens von 1972 reichten langst nicht mehr aus, um den
Erfordernissen der hochentwickelten Schweizer Volkswirtschaft mitten in Europa gerecht zu
werden.

Die Aufnahme bilateraler Verhandlungen zwischen der Schweiz und der EG zur Begrenzung
des Schadens aus dem EWR-Nein wurde entsprechend bereits 1993 beschlossen. Nachdem
die Annahme der Alpeninitiative im Februar 1994 zunachst zu weiteren Verstimmungen im
bilateralen Verhdtnis fihrte, wurde ab Dezember 1994 in sieben Bereichen verhandelt. Die
einzelnen Bereiche hatten zwar sachlich nur wenig miteinander zu tun, doch bestand die EU
auf einer parallelen Verhandlungsfihrung. Nur dieses Paketprinzip gewdahrte angesichts der
unterschiedlichen Interessen der Dbeteiligten Lander enen politisch tragfahigen
Interessenausgleich - sowohl zwischen der Schweiz und der EU als auch innerhalb der Union.
Als Schlisseldossiers in den langwierigen und zdhen Verhandlungen erwiesen sich der
Personenverkehr und besonders der Landverkehr.



Die Abkommen auf einen Blick

Da die einzelnen Bestimmungen der sieben sektoralen Abkommen Gegenstand weiterer
Beitrage sein werden, soll hier nur ein kurzer Uberblick gegeben werden.

Technische Handelshemmnisse: Dieses Abkommen sieht einen Abbau von technischen
Handel shemmnissen durch die gegenseitige Anerkennung von Konformitétsprifungen vor. Es
wird die grenztberschreitende Vermarktung von Produkten erleichtern, wovon insbesondere
Schweizer Exportunternehmen profitieren dirften.

Offentliches Beschaffungswesen: Offentliche Beschaffungsstellen in der Schweiz und in den
EU-Landern (z.B. Gemeinden, Versorgungsbetriebe) dirfen inlandische Anbieter bel der
Auftragsvergabe nicht mehr gegentiber Anbietern aus dem anderen Land bevorzugen.

Personenverkehr: Die Personenfreiziigigkeit zwischen der Schweiz und den EU-Landern
wird schrittweise hergestellt. Ausserdem wird die grenziberschreitende Erbringung von
Dienstleistungen massgeblich erlei chtert.

Landverkehr: Dieses Abkommen regelt die Transitfrage zwischen der Schweiz und der EU
neu. Eckpunkte sind die schrittweise Aufhebung der 28-Tonnen-Gewichtsbeschrankungen fur
Lastwagen und neue Gebiuhren fir den Alpentransit. Gleichzeitig wird der gegenseitige
Zugang auf die Transportmaérkte erleichtert.

Luftverkehr: Dieses Abkommen sieht die weitgehende Gleichbehandlung der
schweizerischen Luftfahrtgesellschaften (vor alem der Swissair) mit den EU-
Fluggesellschaften vor, etwa bei der Vergabe von Landerechten.

Forschungsabkommen: Dieses Abkommen regelt die Teilnahme von Schweizer
Unternehmen an den Forschungsprogrammen der EU. Schweizer Unternehmen kénnen damit
kunftig nach den weitgehend gleichen Kriterien wie EU-Unternehmen an der subventionierten
Forschungs- und Technol ogiezusammenarbeit teilnehmen.

Landwirtschaft: Der Handel mit landwirtschaftlichen Gutern ist bisdang starken
Beschrénkungen unterworfen. Das Landwirtschaftsabkommen bringt Erleichterungen durch
den Abbau von technischen Handelshemmnissen und den teilweisen Zollabbau beim Handel
mit Landwirtschaftsprodukten.

Jeder der einzelnen Vertrage enthdt ausserdem eine Bestimmung, wonach die Vertrage nur
gemeinsam in Kraft treten konnen, und wonach die Kindigung eines Vertrages - mit
Ausnahme des Forschungsabkommens - automatisch die Aufhebung aller Ubrigen Vertrage
mit sich bringt. Diese Bestimmung soll, dhnlich wie die paralele Verhandlungsfiihrung, einen
Ausgleich der Interessen wahren.

Allgemeine Auswirkungen der Liberalisierungsmassnahmen

Die bilateralen Abkommen bezwecken im Grunde genommen einen Abbau von Hindernissen
bei der grenziiberschreitenden Wirtschaftstéti gkeit.



Nationale Grenzen sind Trennlinien zwischen verschiedenen Rechts- und Wirtschaftsrdumen
mit voneinander abweichenden Rahmenbedingungen fir die wirtschaftliche Tétigkeit. Solche
Unterschiede in den Rahmenbedingungen kdnnen grundsétzlich zweierlel Ursachen haben.
Zum einen konnen sie auf ,, natiirlichen Ungleichheiten zwischen den Landern beruhen, etwa
bei der Ausstattung mit Produktionsfaktoren (z.B. Arbeit, Boden, Klima, Rohstoffe, Kapital)
oder bei der Produktivitdt der Arbeitskréfte (z.B. Qualifikation, Arbeitseinstellung). Zum
Anderen kénnen sie aber auch auf , kinstlichen® Regulierungsunterschieden beruhen - etwa
bei abweichenden Steuersédtzen, Arbeitsmarktregeln oder Foérderpolitiken wie in der
Landwirtschaft. Im Ergebnis fuhren diese Ungleichheiten in den Rahmenbedingungen -
unabhéangig von ihrer Ursache - zu international unterschiedlichen Preisen, Lohnen (bzw.
Arbeitslosenquoten) und Zinssétzen.

Solange diese Preisdifferenzen zwischen einzelnen Landern nicht durch Qualitétsunterschiede
gerechtfertigt sind, lassen sie sich nur solange aufrechterhalten, wie die betreffenden Markte
durch undurchldssige Grenzen hinreichend voneinander getrennt werden. Wdrde
beispielsweise die Schweiz ihre restriktiven Regelungen fur die Einfuhr von Agrarprodukten
(oder ihre Grenzkontrollen) aufheben, so wirden quas , Uber Nacht” die betrachtlichen
Preisunterschiede bei Lebensmitteln weitestgehend zusammenbrechen. Exporteure und
Importeure wurden rasch daflr sorgen, dass auf beiden Seiten der Grenze en integrierter
Markt mit einem einheitlichen Preis entstiinde.

Preisénderungen, die sich im Gefolge der Handelsliberalisierung ergeben, bewirken einen
Strukturwandel: Bel bestimmten Gitern kann sich die Produktion aufgrund sinkender Preise
nicht mehr lohnen, was zur Einstellung der Produktion und hoheren Importen im
entsprechenden Bereich fuhrt. Andere Produktionen werden dagegen rentabler, da hier die
Preise steigen und neue Exportmdglichkeiten entstehen. Arbeit und Kapital finden alternative
Verwendungsarten as ohne Markt6ffnung. Dieser sogenannte Strukturwandel ist daher aus
wirtschaftlicher Sicht zu begrissen. Er ist die Triebfeder wirtschaftlichen Fortschritts und
garantiert die Anpassung der Volkswirtschaft an sich verandernde Gegebenheiten. Die
positiven Wirkungen der Grenzoffnung gehtren entsprechend zu den am wenigsten
umstrittenen Erkenntnissen der Wirtschaftswissenschaften.

Besondere Auswirkungen auf die Bodenseer egion

Der Strukturwandel im Gefolge der Grenzoffnung erfasst die an der Marktéffnung
teilnehmenden Lander grundsétzlich in ihrer Gesamtheit. Dennoch treten die Wirkungen der
Liberalisierung in Grenzregionen wie dem Bodenseegebiet besonders akzentuiert auf. Dies
hat mehrere Grunde:

Zum Einen treffen in Grenzgebieten unterschiedliche Mérkte unvermittelt aufeinander.
Aufgrund der geographischen Ndhe und des Informationsvorsprungs ortsansassiger
Unternehmen und Konsumenten kann hier der Preisausgleich nach der Markt6ffnung
schneller und grindlicher stattfinden. Konkret wird ein Kreuzlinger Maurer eher in Konstanz
alsim weiter entfernten Uberlingen an einen Auftrag gelangen.

Zum Anderen hat sich die Wirtschaftsstruktur in Grenzregionen haufig auf die Grenze
ausgerichtet. So fuhrt die kinstliche Unterbrechung der Handelswege durch Grenzen zur
Konzentration besonderer, , grenzbedingter wirtschaftlicher Aktivitdten in der Grenzregion -
z.B. Speditionen, Verzollungsbiros oder Vertriebsniederlassungen auslandischer
Unternehmen. Wird nun eine Grenze offener, so werden unter Umstadnden gerade diese,



entlang der Grenze massiert auftretenden Aktivitdten Uberflissig. Umgekehrt hat aber gerade
die undurchlassige Grenze die Ansiedlung und Entwicklung ,,normaler* wirtschaftlicher
Aktivitdten behindert, da an einer Grenze aufgrund kinstlicher Barrieren héufig das
wirtschaftliche Hinterland fehlt. So gesehen bietet die Offnung neue Entwicklungschancen fiir
die Grenzregionen.

Gerade fUr die Euregio Bodensee bieten daher die bilateralen Abkommen ein Potentia fir
zusétzlichen Wettbewerb und neue Dynamik. In den néchsten Ausgaben der Bodenseehefte
soll daher auf die Chancen, aber auch auf die Risiken der einzelnen Abkommen naher
eingegangen werden.

Begriffserklarungen zur Handelspolitik:

unilateral: einseitig; handelspolitische Massnahmen (z.B. Zollabbau), die ein Land autonom erlasst.
bilateral: zweiseitig; Handelsvertrége - i.d.R. auf Gegenseitigkeit - zwischen zwel Parteien (z.B. Schweiz und
EG)

plurilateral: mehrseitig; Handel svertrdge zwischen mehreren Parteien

multilateral: vielseitig; Handel svertréage zwischen einer Vielzahl von Parteien (z.B. WTO-Abkommen)

international: zwischenstaatlich (auch intergouvernemental); Zusammenarbeitsform, bel der die Parteienihre
volle Souveranitéat wahren (z.B. Freihandel ssbkommen Schweiz-EG)

supranational: Uberstaatlich; Zusammenarbeitsform, bei der die Staaten bestimmte Souveranitatsrechte (z.B.
Zollpalitik) an gemeinsame Uberstaatliche Organe abtreten (z.B. EU-Kommission oder Europdischer
Gerichtshof in der EU)

Weiter e I nfor mationen:

Infos zu den bilateralen Vertrdgen sowie die Vertragstexte befinden sich im Internet auf der Homepage des
Integrationsbiros, Adresse http://www.europa.admin.ch.

Die Neue Zircher Zeitung stellt ihre Berichte zu den bilateralen Abkommen in einem Dossier zur Verfligung,
das unter http://www.nzz.ch abgerufen werden kann.

Okonomische Untersuchungen zu Grenzregionen befinden sich beispielsweise in Ratti, Remigio / Reichman,
Shalom (Eds.): Theory and Practice of Transborder Cooperation, Basel und Frankfurt am Main: Helbing und
Lichtenhahn, 1993.
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