Schweizerisches Institut fUr Aussenwirtschaft
und Angewandte Wirtschaftsforschung

3
Y&, Universitit St.Gallen

WTO und Entwicklungslander

Thematische Tage WTO - Kantonsschule Trogen

Thomas A. Zimmermann
Freitag, 22. November 2002

Thomas A. Zimmermann

Schweizerisches Institut fur Aussenwirtschaft und Angewandte Wirtschaftsforschung (SIAW-HSG)
Universitat St. Gallen

Dufourstr. 48

CH-9000 St. Gallen

Tel.. ++41-71-224 25 78 oder ++41-71-224 23 50 oder ++49-7731-72166

Fax: ++41-71-224 22 98

E-Mail: thomas@zimmermann-thomas.de

Internet: http://www.zimmermann-thomas.de



Thomas A. Zimmermann

~N O O B~ W DN -

. Entwicklungslander in der WTO

. Hano

. Prob

el und Entwicklung: Argumente
eme von Entwicklungslandern

. Sonderbehandlung als Losung?

. Doha: Die Entwicklungsrunde?

. Handel und Entwicklung: Empfehlungen

. Entwicklungsprobleme
und Globalisierungs-/WTO-Kritik

lllll tat 5t.Ga

llen



T ENtwicklungslander in der WTO (1)

Kantonsschule Trogen
22 November 2002
Page 3

Schwellen-
Entwicklungs- lander
lander 8%
73%
Industrielander
19%

e 105 von 144 WTO-Mitgliedstaaten sind Entwicklungslander,
darunter 30 sogenannte ,,Least Developed Countries” (LDCs).

 Die Lander klassifizieren sich selbst, mit Ausnahme der LDC:s.

e Der Anteil der Entwicklungslander wird aufgrund von

Neubelitritten kinftig weiter steigen.
B
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Anteile von Weltregionen am internationalen Handel

Nach... MOEL,
Nord- Latin- West- Baltikum, Mittlerer

von... amerika amerika europa GUS  Afrika Osen  Aden Wdt
Nordamerika 6,5 2.7 31 0,1 0,2 0,4 35 16,6
Latinamerika| 3,5 1,0 0,7 0,1 0,1 0,1 0,4 58
Westeur opa 4.3 1,0 28,0 2,5 11 1,1 33 41,5
MOEL,

Baltikum, 0,2 0,1 2.6 1,3 0,1 0,1 0,3 4.8
GUS

Afrika 0,4 0,1 1.2 0,0 0,2 0,1 0,4 24
Mittlerer 07 01 07 00 02 03 19 40
Osten

Asen 6,3 0,7 4.2 0,3 04 0,8 12,1 25,0
Wedt 219 56 40,6 472 2,1 2,7 21,7 100,0
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Durchschnittliches jahrliches Wachstum des Handels
ausgewahlter Regionen, 1990-2000
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Bruttoinlandsprodukts

Durchschnittliches jahrliches Wachstum des realen
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«1  Antell von Gltern des Primarsektors an den Exporten
von Entwicklungslandern (1971-2000).
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Quelle: WTO, Jahresbericht 2002

Entwicklungslander, die ihre Exportwirtschaft erfolgreich in den
Industriegutersektor diversifiziert haben, befinden sich vor allem in

P Asien und Lateinamerika.
h Universitit Se.Gallen
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Entwicklungslander in der WTO (V1)

Abhangigkeit vieler Entwicklungslander
von Exporten im Primarsektor

Trotz der in
einigen Landern
erfolgreichen
Diversifizierung,
hangt die
Exportwirtschaft
vieler
Entwicklungs-
lander auch heute
noch immer von
Exporten im
Primarsektor ab
(z.B. Agrarguter,
Rohstoffe, Ol).

Quelle: WTO, Jahresbericht 2002
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Entwicklungslander in der WTO (V)

Preisentwicklung im Internationalen Handel (1990-2001).
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Quelle: WTO, Jahresbericht 2002

Entwicklungsléander sind von sinkenden Preisen an den
Internationalen Rohstoffmarkten besonders betroffen.

-
k Universitat S5t.Gallen



Thomas A. Zimmermann
WTO und
Entwicklungslander
Kantonsschule Trogen
22 November 2002

Page 10

Handel und Entwicklung: Argumente (I)

Hauptargumente fur
Frethandd

Hauptargumente gegen
Frethandd

Herrschende Menung in der
okonomischen Theorie: Frehandd schafft
ba dersats vortelhafte Tauschmdglichkelten.
Dank Arbatstellung kann sich jeder
Soezidiseren, die Produktivité stegt, und
Insgesamt stehen der Welt mehr Glter und
Dienstleistungen fir den Konsum zur
Verflgung. Grissenvortelle kdnnen redisert
werden.

, Infant Industry” Argument:

Entwicklungd @nder missen ihre entstehenden
|ndustrien schiitzen, dadieseim (unfairen)
Wetthewerb mit der Konkurrenz aus

| ndustriel@dern nicht mithaten kénnen. Der
Entwicklungsrlickstand (Lernkurve) muss
zuerst aufgeholt werden.

Tenor der masten empirischen Studien:
Lander mit offenen und funktionierenden
Méarkten haben schin der Vergangenhait
endeutig besser entwickdt ds
Entwicklungd ander, dieihre M&kte
abgeschottet haben. Die Strategie der

» Importsubgtitution” it in den meisten
Entwicklungdandern klar gescheitert.

Dependenztheorie: Diekolonide
Vergangenhet des Slidens beainflusst die
heutigen wirtschaftlichen Verhdtnisse. Kapi-
tal des Nordens beutet Arbeit und Boden-
schétze des Sidens aus, wobel die Preise dik-
tiert werden. Sinkende Rohstoffpreise
verschlechtern die Tauschmdglichketen flr
den Slden immer welter. Handdl bedeutet
Ausbeutung.

;
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WTO-Abkommen:

Entscheidungsregeln
Streitschlichtung

Giterhandel Dienstleistungen

General General Agreement
Agreement on on Trade in

Tariffs and Services

Trade (GATT) (GATS)

von 1994 und

ewilf Zusatz-

abkommen

Institutionelle Regelungen

Handelspolitische Uberwachung

Geistiges
Eigentum

Agreement on
Trade-Related
Aspects of
Intellectual
Property Rights
(TRIPS)

Gemeinsames inhaltliches Fundament: Nichtdiskriminierung
(Inkinderbehandlung und Meistbegiinstigung)

2
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— Meistbegtinstigung
und Inlander-
behandlung als
Prinzipien.

— Starke
Differenzierung
nach Sektoren

— Keine Regeln flr
Direktinvestiti-
onen oder
Migration

— Sonderregeln fur
Entwicklungs-
lander und
regionale Integra-
tionsrdume

— Umsetzungs-
probleme und
Regelungsliicken
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ez Probleme von Entwicklungslandern (1)

Konkrete Probleme von Entwicklungslandern im Rahmen
von WTO-Abkommen:

(1)
(2)

(3)
(4)

()

Industriestaaten haben hohen Schutz bei klassischen
Entwicklungsland-Exportprodukten: Agrargiter und Textilien

Zollstrukturen von Industrieldandern benachteiligen
Entwicklungslander

Wenig transparente Verwaltung von Mengenkontingenten

Protektion durch Gesundheitsvorschriften und Verweigerung der
Gleichwertigkeit von Regeln

Geistige Eigentumsrechte: Patentschutz und Technologietransfer

’: Universitat S5t.Gallen
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Probleme von Entwicklungslandern (Il

Sektorale
Aspekte der

Handelspolitik

Industrielander
belasten vor
allem solche
Produkte stark,
die von
Entwicklungs-
landern
besonders
gunstig
hergestellt

werden kénnen.

Quelle: WTO (2002):
WT/TPR/OV/8

<
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01 Tiere und Tierprodukte

1754 2001
EEA EU 2002
EEE Japan 2002103
L] Kanada 2002

02 Pllanzliche Produkte
03 Fette und (le

04 Zuhereitete Speisen etc.
05 Mineralische Produkte
06 Chemische Produkte

07 Kunststoffe und KEautschuk

08 Hiute und Felle

09 Holz und Holzprodulkte
10 Z ell stoff und Papier

2 Schuhe und Hiite
13 Steine und Erden
14 E delsteine, etc.

15 Metalle und -produkte
16 Maschinen

17 Transportmittel

18 Prizisionsinstrumente
19 Waffen und Munition

20 Diverse Produkte
21 Eunstwerke u.i.

11 Textilien und T extilprodukte
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Massive Unterstutzung der Landwirtschaft im Norden:
Producer Support Estimates (%PSE) im Jahr 2000 (OECD)
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Quelle: OECD, Agricultural Policies in OECD Countries, 2002

Der %PSE gibt flr jedes Land den Prozentsatz an, den
staatliche Unterstitzungsmassnahmen - unabhangig von ihrer
Form - zu den bauerlichen Einkommen beitragen.
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Quelle: WTO (2002): WT/TPR/OV/S

Wenn Zollsatze mit dem Verarbeitungsgrad von Produkten steigen
(Tarifeskalation), wird die Abhangigkeit der Entwicklungslander von
Rohstoffexporten erhoht und Industrialisierung verhindert.

2
?ﬁ Universitat S5t.Gallen



mmmmmmmmmmmmmm

s SONderbehandlung als Losung? (1)

22N mb 2002
Page 16

“Special and Differential Treatment”

(1) Ausnahmen vom Prinzip der Gegenseitigkeit

(2) Ausnahmen vom Prinzip der Nichtdiskriminierung
(bevorzugter Marktzugang durch GSP)

(3) Entwicklungsartikel und besondere Schutzklauseln (“safeguards”)

(4) Langere Ubergangsfristen fiir Umsetzung verschiedener
Abkommen

(5) Technische und rechtliche Unterstitzung

Sonderbehandlung ist ein zweischneidiges Schwert:
Sie kann dem Ziel der Entwicklungsforderung nutzen,
sie kann jedoch auch gegensatzliche Wirkungen entfalten.

’i Universitat S5t.Gallen
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Ausnahmen vom Prinzip der Gegenseitigkeit
(Art. XXXVI.8 GATT)

In Art. XXXVI.8 GATT versprechen die Industriestaaten, in
Verhandlungen mit Entwicklungslandern auf gleichwertige
Zugestandnisse beim Abbau von Handelshemmnissen zu verzichten.

Gut oder Schlecht aus Entwicklungssicht?

+ Schutz fur entstehende Wirtschaftszweige in EL

- Risiko von Staatsversagen (Kenntnisse, Institutionen etc.)

- Fehlen marktlicher Korrekturen und Risiko von Fehlinvestitionen
- Hohe Kosten der Protektion fiir Gewerbe und Verbraucher

’i Universitat S5t.Gallen
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- Sonderbehandlung als Losung? (lI)

Bevorzugter Marktzugang durch das GSP

Im “Generalised System of Preferences” kdnnen Industrielander den
Entwicklungslandern in Abweichung vom Meistbegunstigungsgrundsatz
einseitig weitergehende Zugesténdnisse gewahren. Meistens sind diese
Zugestandnisse befristet und von “Bedingungen” abhangig.

Gut oder Schlecht aus Entwicklungssicht?

+ Maoglichkeit fur Industrielander, Entwicklungslander “besser” zu
behandeln, ohne die Zugestandnisse auch anderen Industrielandern
bieten zu mussen - L&sst mehr Liberalisierung zu.

- Zugestandnisse sind einseitig und konnen von den Industrieldéndern
als politisches Druckmittel eingesetzt werden.

- Mangelnde Rechtssicherheit flr Parteien

- Haufig ungendgender Umfang oder zu viele Ausnahmen
- Diskriminierung zwischen Entwicklungslandern

- Ungleiche Rolle (1-2% IL-Importe, 15-20% EL-Exporte)

vi Universitat S5t.Gallen
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e Sonderbehandlung als Losung? (1V)

22N mb 2002
Page 19

Entwicklungsartikel und besondere Schutzklauseln

Entwicklungslander haben mehr Zeit flr die Umsetzung von
Vertragsbestimmungen und durfen unter vereinfachten Bedingungen
Schutzklauseln anrufen und Handelsbeschrankungen wiedereinfihren.

Gut oder Schlecht aus Entwicklungssicht?

+ Maoglichkeit fur wirtschaftlich instabile Lander, sensible Méarkte zu
schutzen und Stabilitat aufrechzuerhalten
+ Schwache Institutionen haben mehr Zeit fir den Anpassungsprozess

- “Bad governance” und der Einfluss von Interessengruppen werden
zementiert.

- Mangelnde Anpassung der Wirtschaft hat langfristig negative
Wohlfahrtseffekte

- Mangelnde Rechtssicherheit fur Handler und Investoren mit
negativen wirtschaftlichen Konsequenzen.

vi Universitat S5t.Gallen
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Ziele gemass der “Erklarung von Doha” (2001)

1)

(2)
(3)

(4)
()

Keine Zoll- und Mengenbeschrankungen mehr
flr Exporte aus “least-developed countries”

Weitere Liberalisierung des Agrarglterhandels

Verstarkte technische Zusammenarbeit und Unterstitzung
(“capacity building”)

Multilaterale Regeln der Vorzugsbehandlung préazisieren und
(teilweise) verbindlich erklaren

Entwicklung durch exportgestitzte Handelsforderung

’: Universitat S5t.Gallen
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Handel/WTO ist nur ein
Entwicklungsfaktor

» Starkung der WTO-Prinzipien

* Freihandel fur Kapitalgtiter und Vorleistungen
 Abbau von Sektorausnahmen im Norden

» Abbau von Ausnahmen ,,zugunsten* des Stidens

.,Good

Governance*

« Solide Finanzpolitik 6ffentlicher Haushalte

» Geldwertstabilitat: Starke Zentralbank

* Transparenz

* Rechtsstaatlichkeit und Vertragsdurchsetzung
« Verfolgung von Korruption

Demokratie

* Politische Transparenz

-
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Handel und Entwicklung: Empfehlungen

Finanzen
und Kapital

» Offenheit flr Auslandsinvestitionen
 Funktionierendes Bankwesen

* Funktionierendes Zahlungssystem
» Funktionierende Finanzmarkte

nfrastruktur &
ntwicklungshilfe

* Transportinfrastrukturen
 Telekommunikationsinfrastrukturen
e Bildungsinfrastrukturen

» Echte Beteiligungsmdglichkeiten der Bevdlkerung
» Wirksame nationale Sozial- und Umweltpolitik



== Entwicklungsprobleme

Etwkl ngslén d

“m'b;:ﬁgs und Globalisierungs-/WTO-Kritik

Zwel Denkanstosse:

(1) FOrdert oder behindert der “Geist der WTO”
(Nichtdiskriminierung, offene Markte) wirtschaftliche
Entwicklung? Sind die heutigen handelsbezogenen
Entwicklungsprobleme ein Ergebnis von *“zu viel” oder “zu
wenig” Globalisierung, d.h. von zu viel oder zu wenig WTO-
Disziplin (z.B. Sektorausnahmen wie Landwirtschaft)?

(2) Welche Entwicklungsprobleme kdnnen der Globalisierung und
den WTO-Regeln angelastet werden, welche
Entwicklungsprobleme gehen dagegen auf andere Faktoren
zuruck?

?i Universitat S5t.Gallen



