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Urovnavani sport pro poctivy svétovy obchod

Zaroven s dohodou o zfizeni Svétové obchodni organizace (WTO) vstoupil 1. ledna 1995 v
platnost novy postup urovnavani sporii. Po dvanacti letech praxe Ize konstatovat, ze se systém
veelku osvedcil.
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obchodni organizace (WTO). S timto postupem mohou vlady ¢lenskych stat prostiednictvim
WTO postupovat proti porusovani obchodnich pravidel WTO obchodnimi praktikami jinych
¢lenskych zemi. V pribéhu dvandcti let k fijnu 2006 bylo novym systémem notifikovano vice
obchodnich sport, nez pfi urovndvani sport predchazejicim systémem Gatt v predeslych
témet 50 letech.

Postup

Predkladat zaloby WTO jsou opravnény zasadné¢ jenom vlady. Privatni aktéfi, jako jsou
podniky, vyvozci, svazy nebo konzumenti nemaji Zadné pravo na podavani zalob, nybrz musi
presveédcit své vlady, aby podaly WTO zadost o projednani.

Jestlize vlada rozhodne ve prospéch zalobce, piedpoklada se, ze WTO vyuzije smlouvu o
urovnavani spori - anglicky: "Dispute Settlement Understanding" (DSU), coz je
nékolikastupniovy postup skladajici se z diplomatickych a soudnich prvki. Zjednodusené
probiha tento postup nasledovnd: Zalujici vldda poda nejdiive Zadost o konsultace s
zalovanou stranou. Pokud k nim nedojde, nebo se je nepodaii béhem 60 dni GspéSné uzavfit,
muze zalujici vlada pozadat o ustanoveni skupiny expertii/panelu). Panel prosetii, zda existuje
poruSeni prav WTO. Pokud nedojde po dobu trvani panelového postupu k zadnému feSeni,
musi panel béhem Sesti, v mimotadnych pfipadech béhem deviti mesict vypracovat zpravu.
Nato muze kazdéd strana staly odvolaci organ WTO - Appelate Body (odvolaci organ) -
pozadat, aby provedl ptezkoumani uplatnéni a interpretace prava, uveden¢ho ve zprave.
Odvolaci organ vypracuje béhem 60 dni, ve vyjimecnych ptipadech béhem 90 dni svoji
vlastni zpravu. Zjisténi panelu mize byt jako posledni instanci potvrzeno, modifikovano,
nebo zamitnuto.

V ptipad¢, ze se zjisti poruSeni prav WTO, musi zalovanad vlada oznameni prosadit, coz
prakticky vyZaduje odstranéni opatieni, kterd odporuji pravu. Pokud neni okamzité zakroceni
mozné, je stanovend "rozumna lhita" v normalnim ptipadé maximaln¢ 15 mésici. Pokud
zalujici vlada po uplynuti této lhiity shledd, Ze nebyl Zadny akt proveden, nebo je
nedostacujici, mize pozadat orgdn urovnavajici spor o zastaveni obchodnich koncesi, nebo o
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jiné zévazky zalované strany. Toto odvetné opatfeni ma v normalnim pfipadé formu
pokutovych cel. Protoze zalovana strana zpravidla obvykle zastdva stanovisko, ze rozsudek
nalezit¢ prosadila, vyzaduje to v praxi Casto nezavislé posouzeni aktu zmény. To provede
"compliance panel"(ochota vyhovét), ktery je v normalnim piipad€ sloZen ze stejnych clentl,
jako ptvodni panel. Eventudlni kompenzaéni vykony neb odvetna opatieni jsou podle DSU
jen ptechodna. tj. pokud zlstdvaji v platnosti prosazend népravna opatieni u zalované strany.
Neexistuje ale zadné pevné ¢asové omezeni.

Aktivni vyuZivani postupu

Postup byl do fijna 2006 uplatnén na 350 zadosti s celkem 350 konsultacemi. Vécné stoji v
poptedi otazky zbozového obchodu: VétSina spornych piipadi se tyka zpravidla celnich a
obchodnich smluv (Gatt) a jejich doplikovych smluv (napf. subven¢ni smlouvy,
antidumpingové smlouvy pies ochrannd opatfeni atd.). Hlavnimi uZzivateli postupu jsou
prumyslové zemé a zemé s rozvijejicim se hospodafstvim, pfedevsim USA, EU, Kanada,
Brazilie, Indie, Mexiko, Japonsko, Korea a Chile.

Postup na urovnavani sport WTO byl v minulych letech pouZivan ¢asto také na reSeni
rozpori v ocelaFském sektoru. Zaloby z oblasti oceli v uz§im pojeti pFedstavuji asi jednu
tietinu pripadua reSenych WTO. Kdyz se k tomu pripocte jesté kazdy piipad, ve kterém se
jednalo o vSeobecné obchodni praktiky s vyznamem pro ocelaisky sektor (napt. zdkony USA
v oblasti antidumpingu), nebo o vyrobky s vyznamnym podilem oceli (stavba lodi,
automobily, vyroba letadel), bude "podil oceli" v urovnavani spori WTO jesté¢ podstatné
VEtsi.

Postup urovnavani spordi WTO byl v minulosti ¢asto pouzivan i na feSeni rozporii v
ocelaiském sektoru. Zaloby z oblasti oceli &inily v uZ§im pojeti asi jednu tietinu piipadi
feSenych WTO.

Kdyz se analyzuji ptipady v oceli v uz§im pojeti podle identity Zalob zalujicich a Zalovanych,
vznikd zcela zietelny obraz: Ve vétsSin€ ocelarskych piipadi sedi na lavici obzalovanych
USA. Okolnost, ze se vyskytuje podstatné méné zalob proti jinym velkym trhiim (napt. EU),
svéd¢i o tom, Ze to nesouvisi jen s atraktivitou trhu USA, nybrz, Ze byly za Zaloby proti USA
zodpovédné ziejmé spiSe pochybné praktiky. Ve skute¢nosti USA v minulych letech casto
sahaly k obchodné-politickym obrannym opatfenim (antidumping, ochranné klauzule,
vyrovnavaci cla), aby doméci ocelaisky primysl, ktery prochazel restrukturalizaci, ukryvaly
pod ochrannd kiidla. Ve vétSin¢ piipada byla opatfeni USA posouzena orgdny urovnavajici
spor a shledana jako v rozporu se zakony. K prosazeni rozsudki, to znamena k odstranéni
opatieni, kterd jsou v rozporu se zakony, ve vétsin€ ptipadii doslo. Pro hodné ptipadi bylo k
oboustranné spokojenosti nalezeno feSeni jest¢ ve fazi konzultaci. Zaroven se musi
konstatovat, Ze protekcionistickd opatfeni a nejistota vzhledem k podminkdm pfistupu na trh
béhem trvani postupu urovnavani sporta nadale pokracuji.

Silné a slabé stranky

Postup na urovnavani sport WTO ukazuje, zejména ve srovnani s predchazejicim
mechanizmem pod Gatt, vétsi sily, z nichz jich budiz nékolik uvedeno: Kontrola agendy je v
podstaté na Zalujici stran¢, zatimco Zalovana strana nemiiZze zahajeni postupu nebo odsouzeni
blokovat. Déle je mozné pozitivné hodnotit statutarni lhity pro jednotlivé kroky procesu,
které jsou opravdu kratké. Kromé toho zavedeni odvolaci instance posiluje pravni kvalitu
zprav a tim 1 daveru v systém.



Jako nejvétsi nedostatek se v nékolika politicky choulostivych pifipadech, zejména mimo
oblast oceli, ukazala faze realizace rozhodnuti. V pfipadé banani, v pfipadé masa s hormony
nebo v piipad¢ "Foreign Sales Corporation", aby byly zminény alesponn ty nejznamé;jsi
piipady, chybéla viile Zalovanych stran rozsudky prosadit. Uvalena protiopatieni (pokutova
cla) se v minulosti ukazovala malo efektivni, aby vynutila efektivni realizaci, nehled¢ k tomu,
7e uvaleni trestnich cel vétSinou postihovala "nevinné" exportéry ve vahavych clenskych
statech a ekonomické efekty takovych sankci se stdvaji pro strany negativni. V ptipadech
oceli je sice bilance realizaci pozitivni, avSak objevuje se zde otdzka, zda se mohou brat za
zéklad primarné opatieni na zékladé rozsudku WTO, nebo zda nebyly pficinou jiné faktory,
jako od roku 2003 zlep3ena situace na trhu - zejména na zékladé vysoké poptavky z Ciny - a
tlak odbératelt.

Vedle potizi v prosazovani rozhodnuti je mozné si postézovat na né€kolik dalSich boda,
napiiklad na chybéjici operativnost postupu rozvojovych zemi chudych na zdroje, nachylnost
ke zpozdovacim taktikdm Zzalovanych stran a tim 1 v praxi k castému piekracovani
statutarnich lhut. Dale se v posledni dobé¢ §ifi systémové obavy z toho, Ze se musi u jednaciho
stolu pii projednavéani nékterych choulostivych ptipadl akceptovat politické otazky, po cemz
mechanizmus WTO a jeho Siroké akceptovani je choulostivymi politickymi pfipady blokovan.

Vyhled

I ptes své slabé stranky se postup urovnavani sport WTO ukézal jako schopny mechanizmus
na spofadané proSetfovani a odstraiovani poruSovani prava WTO. Je velkym pifinosem k
uplatiiovani prava v multinacionalnim obchodnim fadu a k zabranovani eskalace obchodnich
valek. Aktivni vyuzivani postupu ¢lenskymi staity WTO potvrzuje uzitecnost postupu, a to i v
oblasti oceli.

K hlavnim vyzvam do budoucna patii zajiStovani legitimity a akceptovani postupu, a to prave
vzhledem k blokovéani jednani Doha, po kterém se zacCaly Sifit politicky obtizné ptipady
urovnavani spori. V oblasti oceli by to mohl byt jiz ptipad pfistich let, pokud by, jak se
nektefi pozorovatelé obavaji, dochazelo k vétSim rozdilim cen, coz by zvySovalo
protekcionisticky tlak.
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