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Editorial

Die WTO-News werden an die Mitglieder der
Forderungsgesellschaft des Schweizerischen In-
stituts  fir Aussenwirtschaft und Angewandte
Wirtschaftsforschung und an ausgewihlte externe
Adressaten versandt. In zwei bis drei Ausgaben
pro Jahr sollen in loser Folge wichtige WTO-
Themen aufgegriffen und kommentiert werden.
Die WTO erscheint zwar vermehrt in der Tages-
presse, meistens aber aus einem speziellen An-
lass und wenig in den Ubergreifenden Zusam-
menhang gestellt.

Hier wollen die WTO-News aus dem SIAW Ori-
entierungshilfe geben. Sie erheben nicht den

Anspruch auf umfassende und vollstindige In-
formation. Sie wollen vielmehr Schwerpunkte
setzen und fiir den Leser aus der Fille von In-
formationen auswihlen. Im Vordergrund steht
nicht die neutrale Berichterstattung, sondern der
personlich gefirbte Kommentar. Die entspre-
chende Kolumne wird jeweils erginzt durch
einen Hinweis auf ausgewihlte Verhandlungs-
dossiers oder Streitschlichtungsfille sowie durch
kurze Literaturverweise.

Wir winschen Thnen eine angenehme Lektiire

und wiirden uns tiber Reaktionen freuen (e-mail:
wtonews@unisg.ch)

Mm‘w«o hacee s,

Heinz Hauser

. Kommentar

Vorerst kein Bedarf fur eine
Millenniumsrunde

Der Rauch tber den Strassen von Seattle hat sich
verzogen und es ist Zeit fiir eine etwas nichter-
nere Bestandesaufnahme. War das Projekt einer
Millenniumsrunde gut angelegt und wie viel
Energie soll darauf verwendet werden, es zu
beleben? In beiden Fragen sind Zweifel ange-
bracht. Oder positiv ausgedriickt: Vorerst wire es
mehr als ausreichend, sich auf die Built-in
Agenda der Uruguay-Runde zu beschrinken und
die dort bereits versprochenen Verhandlungen
ernsthaft aufzunehmen.

Weshalb scheiterte die Ministerkonferenz
von Seattle?

Vordergriindig haben die Strassenproteste und
die offensichtlich schlechte inhaltliche Vorberei-
tung der Konferenz massgeblich zum Scheitern
beigetragen. Die eigentliche Ursache liegt aber in
der Ubungsanlage selbst. Wenn auch nie offen
so ausgesprochen, lassen einige Anzeichen ver-
muten, dass die EU eine Millenniumsrunde mit
einer sehr breiten Verhandlungsagenda vorange-
triecben hat, um die aus ihrer Sicht zu einseitig
durch US-Interessen dominierte Verhandlungsa-
genda der Uruguay-Runde zu erweitern. Neben
anderen Mandaten enthielten die Abkommen der
Uruguay-Runde vor allem die Verpflichtung, zu
Beginn 2000 Verhandlungen zur weiteren Libera-
lisierungen im Agrarbereich und fiir Dienstlei-
stungen aufzunehmen. Die US-Regierung ihrer-
seits sah sich einem steigenden Druck der Ge-
werkschaften ausgesetzt, Arbeitnehmer-



rechte und sogenanntes Lohn-Dumping in die WTO-
Agenda aufzunehmen - ein Anliegen, dem man in
einem Wahljahr schlecht widerstehen kann. Schliess-
lich zeigte sich, dass die grossen Industrielinder vor
lauter eigenen Konflikten die tbrigen Partner, allen
voran die Entwicklungslinder, nicht ernsthaft in die
Verhandlungen einbezogen. Der Zeitdruck einer
Ministerkonferenz kann solch tiefgreifende Konflikte
nicht Uberspielen, vermutlich wire die Konferenz
von Seattle auch ohne Strassenproteste ein Misserfolg
geworden.

Ausreichender Verhandlungsspielraum

Wie bereits erwihnt, enthalten die Abkommen der
Uruguay-Runde feste Verpflichtungen, in wichtigen
Dossiers Verhandlungen aufzunehmen. Dabei besteht
durchaus Spielraum fiir ein Paket, das einen Aus-
gleich von Interessen gestattet — sofern man einen
solchen auch wirklich anstrebt.

Auf Jahresbeginn waren Verhandlungen tiber weitere
Liberalisierungen im Agrarbereich und im Dienstlei-
stungsdossier angesagt — nach dem Scheitern der
Konferenz von Seattle hat man diese im Februar
bzw. Mirz 2000 auch aufgenommen. Wenn man bei
der Landwirtschaft nicht mit der Forderung nach voll-
stindigem Freihandel beginnt, besteht durchaus
Spielraum fiir Verhandlungen beziiglich Marktzugang
und Subventionsabbau. Dies insbesondere dann,
wenn die traditionellen Marktzugangsverhandlungen
verbunden werden mit einer intensiven Suche nach
einer ausgewogenen Verankerung des Vorsorgeprin-
zips flur gesundheits- und umweltpolitisch begriin-
dete Massnahmen.

Bei den Dienstleistungen geht es in erster Linie um
eine Konsolidierung der Verpflichtungslisten, die mit
einer Uberpriifung und Reduktion der Vorbehalte zur
Meistbegtinstigung verbunden werden sollte. Eben-
falls kritisch zu priifen sind die sogenannten hori-
zontalen Vorbehalte, die in der letzten Runde zu
unbesehen akzeptiert wurden. Dies gibe auch Gele-
genheit, die bereits seit 1996 filligen multilateralen
Verhandlungen tber die 6ffentliche Beschaffung von
Dienstleistungen aufzunehmen. Schliesslich ist im
Dienstleistungsabkommen auch die Verpflichtung
enthalten, Verhandlungen zur besseren Kontrolle von
Subventionen aufzunehmen — wenn auch leider ohne
festen Zeitplan.

Zur Built-in-Agenda gehort auch die fristgerechte
Umsetzung des Textilabkommens aus der Uruguay-
Runde. Hier stehen — formal vertragskonform - die
entscheidenden Schritte noch aus. Die dritte Phase
der Umsetzung, die zu Beginn des Jahres 2002 in
Kraft tritt, muss endlich einen grosseren Teil der
bisher von mengenmissigen Beschrinkungen be-
troffenen Produktkategorien unter die allgemeine
GATT-Disziplin stellen. Andernfalls ist das Bekennt-
nis zur Liberalisierung des Textilhandels unglaub-
wirdig. Wenn man die Entwicklungslinder dariber
hinaus begtinstigen will, steht einer einseitigen Zoll-
senkung der Industrielinder auf Produktkategorien,
die fur Entwicklungslinder besonders bedeutsam
sind, nichts im Wege. Dazu braucht es ebenfalls
keine neue grosse Runde.

Braucht es neue Welthandelsregeln?

Als Fundamentalkritik an der WTO sind die Demon-
strationen in Seattle, Davos oder Genf das Anliegen
einer relativ kleinen Gruppe, die sich angesichts des
hohen personlichen Engagements und der Moglich-
keiten des Internets gut organisieren ldsst. Ich bin
tuberzeugt, dass die tiberwiegende Mehrheit der Be-
volkerung weiss, dass der heutige Wohlstand we-
sentlich von offenen Mirkten und vom Welthandel
abhingt. Trotzdem sollte man die Proteste nicht
leichtfertig auf die Seite schieben.

Eine ernst zu nehmende Gruppe in der Bevolkerung
winscht keine politische Beschleunigung des Globa-
lisierungsprozesses. Die Internationalisierung der
Wirtschaft verlduft zur Zeit in einem Tempo, das
vielen unheimlich ist und als zunehmende Unsicher-
heit hinsichtlich der personlichen Lebensverhiltnisse
wahrgenommen wird. Auf diesem Hintergrund war
tbrigens der Zeitpunkt flir eine neue grosse Liberali-
sierungsrunde schlecht gewihlt. Die weitere Be-
schleunigung der Globalisierung ist nicht auf der
Priorititenliste der Mehrheit der Bevolkerung, und
entsprechend liesse sich auch dafiir kaum die erfor-
derliche politische Unterstitzung finden.

Ich habe viel Verstindnis dafiir, dass zur Zeit Konso-
lidierung und nicht Ausbau im Vordergrund steht.
Heisst dies aber, dass wir neue Welthandelsregeln
brauchen, die insbesondere Umwelt- und Sozialan-
liegen in das WTO-Regelwerk einbauen? Hier ist
wesentlich mehr Vorsicht angebracht. Umwelt- und
Sozialklauseln sind Anliegen von ,good governance®
der Mitgliedslinder. Zuerst ist festzuhalten, dass das
WTO-Regelwerk die Mitgliedslinder weder juristisch
noch faktisch daran hindert, umwelt- und sozialpoli-
tische Ziele umzusetzen, sofern die Instrumente nicht
versteckten Protektionismus darstellen. Viele Studien
belegen tberdies, dass Wettbewerb der Systeme
nicht zu einem ,race to the bottom* fiihrt.

Es bleibt allerdings die Frage, ob man den Mitglieds-
lindern mit der WTO nicht ein Forum bieten sollte,
im Rahmen dessen sie sich auf gewisse umwelt- und
sozialpolitische Ziele verpflichten koénnen - Ver-
pflichtungen, deren Durchsetzung notfalls mit Han-
delsmassnahmen erzwungen werden sollte.

Bei genauerem Hinsehen sprechen allerdings zahlrei-
che Argumente gegen eine solche Vermischung der
Zielsetzungen. Insbesondere stehen mit der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation (ILO) und den interna-
tionalen Umweltabkommen spezialisierte Gremien
zur Verfligung, deren Aufgabe gerade darin besteht,
in diesen Bereichen Verpflichtungen zur Einhaltung
von Mindeststandards zu erreichen. Es ist kaum ein-
zusehen, weshalb im Rahmen der WTO, in der diese
Fragen immer gemeinsam mit Handelsinteressen
diskutiert werden mussten, Losungen moglich wer-
den sollten, fir die in den spezialisierten Gremien
keine Einigung erreichbar scheint. Zudem ist zu
beachten, dass in der WTO-Logik die Durchsetzung
solcher Vorgaben nur mit Hilfe nationaler Sanktions-
massnahmen erfolgen kann. Die Erfahrungen mit
Anti-Dumping und  Anti-Subventionsmassnahmen
sprechen eine deutliche Sprache: Gut gemeinte Ziele
werden fiir protektionistische Ziele missbraucht. Die



Angst der Entwicklungslinder vor einem umwelt- und
sozialpolitisch verbrimten Protektionismus der Indu-
strieldnder ist gut begriindet!

Beharrlichkeit fiir kleine Schritte

Zusammengefasst: Die Sicherung offener Mirkte ist
auch in Zukunft ein zentrales Anliegen der Welthan-
delspolitik. Dazu muss die WTO-Ordnung, wie sie mit
der Uruguay-Runde geschaffen wurde, mit Nachdruck
gegen Aufweichungstendenzen verteidigt werden. Als
stabile Rahmenordnung kann sie die weltwirtschaftli-

che Anpassung an neue Technologien und neue
Mirkte am besten garantieren. Dazu gehoéren ein ef-
fektives Streitschlichtungssystem und Verhandlungen
im Rahmen der sogenannten ,Built-in Agenda“ der
Uruguay-Runde. Die Zeit ist aber nicht geeignet fiir
eine grosse internationale Welthandelsrunde der ,high
politics“ Eine solche bediirfte eines dominierenden
Themas. Politisch forcierte zusitzliche Liberalisierungs-
schritte werden politisch nicht getragen, und fiir neue
Welthandelsregeln besteht keine Notwendigkeit, be-
ziehungsweise sie konnten das Welthandelssystem in
die falsche Richtung lenken. Heinz Hauser

el Streitschlichtung

Der 200. Fall in der WTO-
Streitschlichtung: Ein Grund zum
Feiern?

Am 5. Juni 2000 — noch nicht einmal flinfeinhalb
Jahre nach Inkrafttreten des neuen WTO-
Streitschlichtungssystems — wurde dem Streitschlich-
tungsorgan das 200. Konsultationsbegehren notifi-
ziert. Eine vom  Jubildumsfall* WT/DS200 ausge-
hende Analyse des gegenwirtigen Zustandes der
WTO-Streitschlichtung zeigt allerdings, dass man den
Champagner nicht verfritht 6ffnen sollte.

WT/DS200 als Ausdruck besorgniserregender
Trends in der WTO-Streitschlichtung

In WTI/DS200 beschwert sich die Europiische Ge-
meinschaft gegen den kurzlich geinderten Abschnitt
306 der US-amerikanischen Handelsgesetzgebung.
Dieser Abschnitt regelt das Aussetzen von Handels-
konzessionen gegeniiber Staaten, die ihren Umset-
zungsverpflichtungen aus WTO-Streitschlichtungs-
urteilen nicht nachkommen. Nach der Neuregelung
muss die US-Regierung die Listen der von Zollsank-
tionen betroffenen Produkte kiinftig regelmissig
uberprifen und dndern. Dadurch entsteht ein soge-
nanntes Zollkarussell, das die Sanktionen in unbe-
rechenbarer Weise auf eine Vielzahl von Produkten
ausdehnt. Geht das Kalkiil der Amerikaner auf, durfte
der innenpolitische Druck im von Sanktionen be-
troffenen Land auf eine Umsetzung von WTO-Ent-
scheiden steigen, da sich die Zahl der von Sanktio-
nen negativ betroffenen Exporteure erhoht.

Dass gerade die EU Klage gegen die Rechtsinderung
erhebt, kommt nicht von ungefihr — ist sie doch der
Hauptadressat der neuen Regelung: Nachdem sich
Brissel standhaft weigert, seine Einfuhrregeln fiir
Bananen und hormonbehandeltes Rindfleisch WTO-
konform auszugestalten, sollen die von der WTO
genehmigten Sanktionen nun durch das Zollkarussell
schmerzhafter ausgestaltet werden und die EU doch
noch zum Handeln zwingen.

Der Fall WT/DS200 weist auf einige besorgniserre-
gende Trends in der WTO-Streitschlichtung hin.

Gegenklagen als Alternative zur Umsetzung:
Die WTO-Streitschlichtung als Clearinghouse
fiir Rechtsbriiche?

Zunichst reiht sich WT/DS200 in eine ganze Reihe
von transatlantischen Handelsscharmiitzeln ein, die
derzeit die WTO-Streitschlichtung be- und tberlasten.
Neben den beiden bereits hinlinglich bekannten
Auseinandersetzungen um Hormonfleisch und Bana-
nen gehoren steuerliche Regelungen auf beiden Sei-
ten des Atlantiks, Auseinandersetzungen im Bereich
der geistigen Eigentumsrechte oder bei Beihilfen
ebenso zu den heissen Themen wie Handelsmass-
nahmen im Zusammenhang mit der amerikanischen
Kubapolitik.

Im Lichte dieser vielen Fille und der mangelnden
Umsetzung in prominenten Fillen ist die Gefahr nicht
von der Hand zu weisen, dass in Genf Siindenregi-
ster aufgebaut werden, die anschliessend auf dem
Verhandlungswege wie in einem Clearingverfahren
wieder ,genettet werden sollen. Einen solchen Auf-
bau gegenseitiger Stindenregister betreiben indessen
nicht nur die EU wund die USA; auch die
zwischenzeitlich synchron ablaufenden kanadisch-
brasilianischen Auseinandersetzungen tber die Sub-
ventionierung des Flugzeugbaus weisen in die glei-
che Richtung.

Offen ist indessen noch, was allfillige Verhandlun-
gen zum Abbau dieser Stndenregister dereinst brin-
gen werden. Viel Optimismus scheint hier kaum am
Platz: Hat sich die Sichtweise der Streitschlichtung als
Clearinghouse erst einmal etabliert, werden Regie-
rungen zunehmend Miuhe haben, eine rechtskon-
forme Umsetzung von Urteilen gegen den
Widerstand politisch starker Interessen
durchzusetzen. Entsprechend werden die
Hauptanstrengungen nicht mehr der Umsetzung
sondern dem Aufspiiren von Vergehen des anderen
Landes gelten. Ist dann genug Verhandlungsmasse
zusammengekommen, konnen sich die Parteien
darauf einigen, die Rechtsbriiche des jeweils Anderen
zu ignorieren“. Eine solche Entwicklung ist
angesichts der durftigen Transparenzvorschriften fiir
politische Konfliktlosungen und angesichts des
Fehlens einer griffigen Kontrolle der Vereinbarungen
auf ihre Rechtmaissigkeit nicht ausgeschlossen.



Fehlende Anreize fiir die Umsetzung

Das in WT/DS200 angeprangerte Sanktionskarussell
der Amerikaner ist im Grunde vor allem das Ergebnis
der offensichtlich mangelhaften Anreize fiir WTO-kon-
formes Verhalten im Streitschlichtungstibereinkommen
selbst. Der scheinbar lohnenswerte fortdauernde
Rechtsbruch der EU einerseits und die Versuche zur
Unilateralisierung der Handelspolitik durch die Ame-
rikaner andererseits sind hier klare Signale.

In der Tat begriindet eine Verurteilung in der WTO-
Streitschlichtung keine Schadensersatzanspriiche —
weder bezogen auf die erstmalige Rechtsverletzung
noch bezogen auf die Nichtumsetzung der Empfeh-
lungen nach der Verurteilung. Das von der WTO auto-
risierte  Aussetzen eigener Verglinstigungen ist die
einzige  Sanktionsdrohung.  Zudem  stellt  das
Streitschlichtungsiibereinkommen aus Sorge um die
Souveridnitit der Mitglieder mehrere Mechanismen
bereit, mit denen Verfahren in die Linge gezogen
werden konnen. Auch die Tatsache, dass Sanktionen
maximal im Ausmass der Schidigung verhingt werden
konnen, vermindert den Anreiz zu WTO-konformem
Verhalten. Dies gilt erst recht, wenn die protegierten
Branchen tuber stirkeres politisches Gewicht als die
von Sanktionen betroffenen Exporteure verfiigen.

Zusitzliche Gefahren aus unklaren Regeln

Zu allem Uberfluss bestehen derzeit auch noch er-
hebliche Unklarheiten beztiglich der Voraussetzungen,
die vorliegen miissen, bevor ein Land Sanktionen
wegen unzureichender Umsetzung verhingen kann.

Die Regeln sind hier nicht ganz eindeutig, und die
offenen Fragen entwickeln sich — angesichts der politi-
schen und wirtschaftlichen Bedeutung der umstritte-
nen Fille — zu einer echten Belastungsprobe fiir das
System. Wihrend ein jlingst veroffentlichtes und daher
noch anfechtbares Panelurteil (WT/DS165/R  vom
17.07.2000) eine teilweise rechtliche Klirung versucht
hat, stiinde alternativ eine politische Klirung im Rah-
men der Uberpriifung des Streitschlichtungssystems
zur Verfliigung. Diese schon fir 1998 vorgesehene
Review scheiterte bislang aber an der Uneinigkeit
unter den Mitgliedstaaten.

Zuriick zur Unilateralisierung?

Einerseits bringt somit eine gehorige Portion Sand im
Getriebe das Verfahren in Genf zunehmend ins Stok-
ken. Andererseits zeigt Washington mit der Anderung
von Section 306 bereits unmissverstindlich, wohin die
Reise gehen konnte: Erweist sich die Umsetzung lang-
fristig als Schwachstelle der WTO-Streitschlichtung, so
droht erneut jene Unilateralisierung der Handelspolitik,
die mit dem neuen Streitschlichtungssystem gerade
vermieden werden sollte. Auch die jlingste, unge-
wohnlich scharf gefasste Kritik eines WTO-Panelbe-
richts an einer unilateralen Sanktionsmassnahme der
USA gegen die EU (WT/DS165/R vom 17.07.2000)
wird eine solche Entwicklung kaum verhindern kon-
nen. Letztlich kann eine stabile multilaterale Welthan-
delsordnung nur aufrechterhalten werden, wenn die
grossen Welthandelsblocke bereit sind, sich trotz
schwacher Sanktionsmechanismen an die Streit-
schlichtungsurteile zu halten. Thomas A. Zimmermann

RICHARD SENTI: WTO - System und Funkti-
onsweise der Welthandelsordnung, Ziirich:
Schulthess, 2000; XXIV, 728 Seiten, gebunden,
CHF 188,--

Herausgegriffen

Obwohl die WTO zu Beginn dieses Jahres bereits das
5-jahrige Bestehen feiern konnte, sind umfassende
Darstellungen zu diesem Vertragswerk sehr selten. Im
deutschen Sprachraum erwihnenswert sind die kom-
mentierten Textsammlungen von BENEDEK (Die Welt-
handelsorganisation, Beck’sche Textausgabe, Miin-
chen, 1998) oder von HUMMER/WEIsS (Vom GATT 47
zur WTO 94, Dokumente zur alten und zur neuen
Welthandelsordnung, Baden-Baden, 1997). Das Buch
von HAUSER/SCHANZ (Das neue GATT: Die Welthan-
delsordnung nach Abschluss der Uruguay-Runde,
Miinchen, 1995) ist stark aus der Optik der damals
erreichten Verhandlungsergebnisse geschrieben. Es ist
deshalb ausserordentlich verdienstvoll, dass SENTI ein
Werk vorlegt, das die verschiedenen Vertragsteile
ausfihrlich darstellt und unter 6konomischen und
juristischen Erwigungen wiirdigt.

Der ausfiihrlich gehaltene erste Teil behandelt die
Entstehungsgeschichte der WTO. Der zweite Teil ist
der WTO als Institution gewidmet. Im dritten Teil
kommen die gemeinsamen Grundprinzipien der ver-

schiedenen Vertragsteile, wie Meistbeglinstigung, In-
linderprinzip und Reziprozitit, zur Sprache. Anschlie-
ssend werden in den Teilen vier bis acht die einzelnen
Abkommen (GATT, GATS, TRIPS, plurilaterale Ab-
kommen) ausfiihrlich dargestellt und gewdtirdigt. Das
Buch schliesst mit einem Ausblick auf gegenwiirtige
Reformbestrebungen.

Das Buch ist so aufgebaut, dass die einzelnen Teile
unabhingig voneinander gelesen werden konnen. Es
ist auch didaktisch sehr gut aufgearbeitet. Ein Stich-
wortverzeichnis verweist auf Randziffern, die es leicht
machen, die entsprechenden Ausfithrungen zu finden.
Es eignet sich somit sowohl als Textbuch fir Studie-
rende, die sich vertieft in die Materie einarbeiten wol-
len, wie auch als Nachschlagewerk fir Praktiker, die
zu einzelnen Fragen Auskunft suchen. Ein Wermuts-
tropfen — vor allem fir Studierende — ist allerdings der
hohe Preis. Heinz Hauser

Impressum

Schweizerisches Institut fiir Aussenwirtschaft und Angewandte
Wirtschaftsforschung (SIAW)

Universitit St. Gallen

Dufourstrasse 48

CH-9000 St. Gallen

Telefon: ++ 41/ (0)71 / 224 23 50

Telefax: ++ 41/ (0)71 / 224 22 98

E-Mail: wtonews@unisg.ch

Internet: www.siaw.unisg.ch/hauser/wtonews.html




